GESTIRE IL TERRITORIO

La validita dei consorzi di bonifica

AL IX CONGRESSO FILBI UIL UNA SESSIONE
ESTREMAMENTE IMPORTANTE HA AFFRONTATO
TRASVERSALMENTE GLI ASPETTI ECONOMICI,
AMBIENTALI, ORGANIZZATIVI, POLITICI E
PREVIDENZIALI DEI CONSORZI DI BONIFICA.

IL RUOLO DELL'ENPAIA
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Acqua, cibo ed energia, song tra le
principali sfide su cui si sta confron-
tando I'umanitd; sfide che coinvelgo-
no da protagonista tutto il settore
agricolo, dalle imprese sino al sistema
dei servizi, nei quali si inseriscono a
pieno titoli i consorzi di bonifica.

Necessitd ed opportunita per l'agri-
coltura di fornire cibo sufficiente e
sicuro alle popolazioni, di sviluppare
fonti energetiche alternative a quelle
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di origine fossile, attraverso un equi-
librio tra le colture alimentari e quelle
energetiche che permettano di soddi-
sfare ambedue le esigenze a prezzi
contenuti, di contribuire alla tutela
della risorsa acqua ed alla salvaguar-
dia idrogeologica. E per i consorzi di
bonifica di confermare la loro poliva-
lenza funzionale, attraverso azioni
finalizzate alla sicurezza territoriale,
alimentare ed ambientale.

Problemi che oggi sono tutti al centro
dellattenzione della politica, sia a
livello nazionale sia europeo. Sul-
Fenergia e pit in generale sui cambia-
menti climatici si sta dibattendo sulla
definizione degli obiettivi al 2020 sul
contenimento delle emissioni, sul
risparmio energetico, sullo sviluppo
delle energie rinnovabili, su di un
nuove mix di fonti energetiche suddi-
vise tra prodotti di origine fossile, rin-
novabili e nucleare. Dibattito che si
auspica lasci comunque inalterate le
possibilita di sviluppo per le agroe-
nergie, per il fotovoltaico e per l'ecli-
co; opzioni interessanti per la diversi-
ficazione non solo delle aziende agri-
cole ma anche degli stessi consorzi di
bonifica.

Cid che preoccupa maggiormente l'agri-
coltura & la disponibilita di acqua per
lirrigazione ed i prablemi connessi alla
difesa del suolo. Uirrigazione & ancora
oggi una delle componenti principali
per il settore primario € le ripetute
emergenze climatiche implicand di
dover programmare (e idonee azioni
per fronteggiare le probabili situazioni
di crisi. Lagricoltura italiana per compe-
tere con i mercati internazionali dovra
far leva non solo sulla qualitd, ma
anche sullabbattimento dei costi e
dove possibile sulfaumento della pro-
duttivita. In tale ambito & fondamenta-
le it ruclo che dovra assumere [acqua,
parallelamente a quello degli Enti che
la gestiscono con particolare riferimen-
to alle Regioni, alle Autorita di bacino,
ai consorzi di bonifica,

Altro aspetto fondamentale & la sicu-
rezza del teritorio. Si fa economia
anche con la certezza di agire in un
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territorio sicuro dal punto di vista
idrogeologico, dove la difesa del
suolo € considerata una priorita dalla
politica e la cultura della prevenzione
ha tra le sue attivita fondamentali la
manutenzione del territorio. Un primo
passo & stato sicuramente effettuato
con |'approvazione in finanziaria di
uno stanziamento di 1 miliardo di
euro per le infrastrutture e 'ambiente
da impiegare per il risanamento del
dissesto idrogeologico.

Per tali motivi ha lasciato molto per-
plessi il tentativo di rimettere in
discussione nel 2009 il ruolo dei con-
sorzi di bonifica nell’lambito del dise-
gno di legge recante “Individuazione
delle funzioni fondamentali di
Comuni, Province e degli Uffici territo-
riali del Governo. Riordino di enti ed
organismi decentrati”. Cio soprattutto
perché veniva ad essere smentito,
comprendendo i consorzi tra gli enti
inutili, il principic sancito con lintesa
Stato-Regioni del 18 settembre 2008,
che aveva fissato i principi fondamen-
tali per il riordino della disciplina dei
consorzi di bonifica. Ad oggi tale evi-
dente contraddizione sembra essere
rientrata, anche se occorrera prestare
la massima attenzione nel percorso
parlamentare del disegno di legge.
Quanto agli aspetti piu propriamente
previdenziali, il rapporto tra PEnpaia,
ente hilaterale per la previdenza in
agricoltura, 'A.N.B.I. e lo S.N.E.B.|, ha
trovato un forte collegamento, gia nel
#0971 con listituzione del® Fondo di
accantonamento del trattamento di
quiescenza dei dipendenti consorzia-
li”{operai, impiegati, quadri e dirigen-
ti), sottoscrivendo una apposita con-
venzione.

Ai sensi di tale convenzione, i consor-
zi aderenti si obbligano, per ta durata
di cirguanta amni,-ad alimentare il
fondo mediante il versamento di un
contributo attualmente pari al 8,94%
delle retribuzioni utili ai fini del calco-
lo del Tfr. ' Enpaia si €, a sua volta
impegnata a versare ai consorzi le
somme, al lordo delle ritenute fiscali,
loro occorrenti per la corresponsione

dei trattamenti di quiescenza dovuti
ai dipendenti, ai sensi della disciplina
legislativa e collettiva.

| rapporti della Fondaziane con i con-
sorzi di bonifica non si esauriscono
con la mera gestione del fondo di
quiescenza, bensi affondano le loro
radici nell’cbbligatorietd da parte di
tali enti di iscrivere i dipendenti con
qualifica di impiegati, quadri e diri-
genti, ai sensi della legge n. 1655/62,
al fondo di previdenza ed alla assicu-
razione infartuni professionali e extra
professionali, con prestazioni per il
personale di tutela antinfortunistica.
Quindi un piccolo contributo da parte
dell’Enpaia allo sviluppo ed al futuro
dei consorzi di bonifica attraverso un
proficuo miglioramento dell’attuale
impostazione.

| consorzi di bonifica, gestiti dagli
agricoltori, difatti, si sono dimostrati
strumenti validi ed efficienti di difesa
e di gestione del territorio, lontano da
strumentalizzazioni e forzature che
assorbirebbero solo risorse compro-
mettendo la funzionalita e la loro
stessa sopravvivenza. Nello stesso
tempo gli obiettivi di qualita e di
competitivita, validi per tutti i sogget-
ti economici, non possono prescinde-
re dal loro assetto organizzativo costi-
tuendo efficienza, snellezza ed eco-
nomicitd di gestione il presupposto
ineludibile per offrire il migliore servi-
zio ai loro soci, ai cittadini e al Paese.
Anche i consorzi non sfuggono a tali
dettami di modemizzazicne che peral-
tro stanno gia vivendo essendo in
piena fase evolutiva, a livello struttura-
le e funzionale, nell’cttica della sempli-
ficazione e sburocratizzazione dei ser-
vizi resi ai cittadini, anche al fine di eli-
minare gli sprechi e rendere snello ed
efficiente il governo del sistema-Paese.
In tale ambito non possiamo che
auspicare che la riforma di riordino
consortile rafforzi il sistema confer-
mando la loro centralitd nella difesa
del suolo e nello svolgimento di servi-
zi aggiuntivi nella salvaguardia del-
'ambiente e nello sviluppo del territo-
rio rurale.
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